
Military Review • 15العدد الرابع

في نوفمبر/ تشرين الثاني من عام 2005، قام مجلس الأمن القومي ألأمريكي 
بنشر تقرير إستراتيجية النصر في العراق التي سُميت فيما بعد[الإستراتيجية 
القومية ]كما عبّرعنها الرئيس جورج دبليو بوش وأرسى بموجبها الإستراتيجية 
الخارجية التي كان قد تم عرضها عام 2003. وقدمت هذه الإس��تراتيجية »تحديثًا 

ا أنجزناه حتى الآن وماتواجهه الولاي��ات المتح��دة م��ن بقاي��ا التحدي��ات.«1  لمِم
و يق��دمُ التقري��ر _

• وصفاً لش��روط النصر على المدى القصير والمتوس��ط والبعيد.
• وصفاً للمس��ارات الثلاث المتكاملة للسياس��ة والأمن والاقتصاد.

• تحديداً لثمان دعامات إس��تراتيجية إلى جان��ب خطوط الأعمال والأعمال 
الفرعية والأهداف المرتبطة بها للكيانات العس��كرية والمدنية.

• رس��ماً من ثلاث حلقات متصل��ة »التنظيم من أج��ل النصر« لتحقيق 
الإس��تراتيجية. 

تنظيم ثلاث حلقات متصلة من أجل النصر
على ضوء الاس��تراتيجية القومية التي تتحدث عن تأمين برامج صنع النصر، 
فإن تطبيقها يتم عن طريق عقد جلس��ات إس��تراتيجية اسبوعياً على أعلى 
مستويات حكومة الولايات المتحدة للتأكيد على أعطاء العراق الأولوية القصوى. 
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وعلى مستوى العمليات، فإن »الفريق المتواجد في بغداد – وعلى رأسه السفير 
زالمي خليل زاد واللواء جورج كيسي – يعمل لتنفيذ السياسة على أرض الواقع 
وإرس��اء قواعد النجاح على المدى البعيد.«2 وتقوم كل من الدعامات الثمانية بما 
لديها من مجموعات عمل بأجراء المراس��لات بين الأجهزة والوكالات والمؤسسات 
لتنس��يق السياسة ومراجعة وتقييم التقدم، وتقديم المقترحات الجديدة ومراقبة 

تنفيذ السياسات القائمة.
إن منهج المسارات المتعددة )السياسية منها وألأمنية والأقتصادية( لمقاومة 
التم��رد في العراق له نظائر تاريخية في فيتنام مع »العمليات المدنية وبرنامج 
رواب��ط دعم التط��ورات الثوري��ة« CORDS في زمن الح��رب. ففي عام 1967 
تأسس��ت روابط مش��تركة ما بين الكيانات المدنية والعس��كرية التي عملت 
في مناطق إقرار الس��لام في المناطق الريفية الفيتنامية، وقد ساعد البرنامج 
على تعزيز الأمن في القرى والتنمية السياسية والاقتصادية المحلية كما ساعد 
البرنامج على إحباط تمرد المجل��س الفيتنامي )الفايتكونج(. ولقد وحدت برنامج 
دع��م التنمية المدنية للتنمية، على نحو ذو مغزى، جهود جهات إقرار الس��لام 
عن طريق توطيد وحدة القيادة في كل أجزاء التش��كيل المدني - العس��كري 

المش��ترك.
ألأ أن فق��دان وحدة الجهود، قد يكون العائق الرئيس��ي لتداخل الأعمال ما 
بين الأجهزة على مس��توى العمليات في العراق حالياً. إن ش��روط النصر التي 
تصفها الاس��تراتيجية القومية قد لاتكون ممكنة التحقيق إذا ما كانت جهات 

الأجهزة المتداخلة المتواجدة في العراق لا تحقق وحدة تنس��يق الجهود.
وللمس��اعدة في تحقيق وحدة الجهود فإن على القوات المتعددة الجنس��يات 
– والع��راق كدولة، إن يفكروا في تبني برنام��ج عمليات ثورية لدعم التنمية 

والتطويرالمدن��ي CORDS لضمان العم��ل الموح��د والنص��ر ف��ي تحقيق��ه.

العـــائق
 إن افتقاد وحدة الجهد هو العائق الرئيس��ي إزاء تكامل مس��توى العمليات 
ما بين الوكالات والمؤسس��ات. فمجرد عدم وجود من لديه سيطرة شاملة على 
الجهود يش��كل عقبة أمام التنمية والتطوير للمشاريع المدنية. وطبقا للتصور 
المشترك لعام 2020 كان ماثيو ف. بوكدنوس قد كتب »إن التحدي الرئيسي أمام 
العمليات ما بين الأجهزة المتداخلة هو تحقيق وحده الجهد رغم وجود الثقافات 
المختلفة والمصالح المتعارضة والأولويات المختلفة للمؤسسات المشاركة«3. وتقترح 

الرائد روس كوف��ي، جيش الولايات 
المتح��دة، طالب في كلي��ة القادة 
الأمريكي،  للجيش  العامة  والأركان 
العس��كرية  الدراس��ات  معه��د 
المتقدمة، ف��ورت ليفنوورث. حصل 
العسكرية  العلوم  بكارليوس  على 
من الكلية الحربية الأمريكية ودرجة 
الماجس��تير من جامعة ميشجان 
المركزية، وخريج كلية القادة والأركان 
العامة. وخ��دم في مناصب قيادات 
وأركان متعددة في القارة ألأمريكية 

وكوسوفو. 
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العودة إلى عمليات التنمية والتطوير:

العقيدة المش��تركة أن سبب عجزنا في تحقيق وحدة 
الجهود هو الخلفيات والقيم الشاسعة المدى للأجهزة 
المش��تركة في الأمر. وتفيد النشرة المشتركة 08 - 3، 
عن التنس��يق بين الوكالات المتداخلة خلال العمليات 
المش��تركة، »لك��ي تكون العملية م��ا بين الوكالات 
المختلفة ناجحة يجب أن تجمع ما بين مصالح الأجهزة 
والدوائر والمنظمات المتعددة. إن جوهر التنسيق ما بين 
الأجهزة هو تفاعل الأجهزة المتعددة مع جدول أعمال 
ف��ردي.. فكل جهاز له قي��م جوهرية لا يتخلى عنها 

بس��هولة )والتش��ديد في الأصل(.«4
وبسبب الخلفيات والقيم والبرامج المتباينة للأجهزة، 
فإن عدم التوحيد، يبدو وكأنه المنهج الوحيد للجهود 
على المس��توى العملياتي. ويقول باتش��يبا كروكرز 
»كم��ا هو الحال في أية مهمة، الس��ؤال الأساس��ي 
ع��ن عمليات ما بع��د النزاع العس��كري يكون: من 
هو المس��ؤول؟ وحتى الآن، فإن الوح��دة الحقيقية ما 
بين عام��ة المدنيين والجيش في الع��راق تبدو محيرة 

وغامض��ة للعم��ل الأمريك��ي.«5
والأكثر م��ن ذلك الخلفي��ات المتفاوت��ة للجهات 
المتعددة للمؤسس��ات الرس��مية، كم��ا أن الافتقاد 
إل��ى وحدة القيادة على مس��توى أنج��از العمل كان 
العام��ل الأساس��ي وراء الإخفاق ف��ي تحقيق توحيد 
الجهود. أن مركزية التنس��يق ماب��ين الأجهزة موجود 
فقط على المس��توى الإستراتيجي. ففي العراق بينما 
يك��ون توحيد الجهد عبارة مفي��دة لأنجاز العمل، فإن 
فقدان آلي��ة فعالة كان لها هذا الح��د من الإخفاق 
في حل مش��كلة الافتقاد إلى الس��لطة الحاسمة 
التي تس��تطيع أتخاذ القرار. وقد تس��بّبَ هذا بدوره 
الى افتقاد التعاون والمحاسبة مابين الأجهزة الداخلية 
لحكوم��ة الولايات المتحدة، وف��ي النهاية، فأن غياب 
وحدة الجهد ف��ي العراق بوجه عام نتيجة عدم وجود 

مسؤولية بالنس��بة لتوحيد جهود الأجهزة المختلفة 
خارج العاصمة واش��نطن. ش��كّلَ خ��لالاً في وحدة 

القي��ادة  خ��لال التنفي��ذ.
ف��ي تعقيبات على مؤتمر ايزنه��اور للأمن القومي 
عام 2004، علق الجنرال بيتر ج. بيس، وهو حالياً رئيس 
هيئة الأركان المش��تركة، بأن المشكلة الرئيسية في 
التكام��ل بين الأجهزة المختلف��ة موجودة على درجات 
متفاوته: »إن المشكلة تأتي بعد قيام ]رئيس الولايات 
المتحدة[ باتخاذ القرار. أن الأقسام المختلفة للحكومة 
تأخ��ذ الحص��ص المختلفة الخاصة به��ا وتعود للعمل 
فيها. ليس هناك أح��د في المرتبة الأدنى من الرئيس 
من له الس��يطرة على مجمل سيرالعملية. وإذا كان 
هناك خلافات مابين أصحاب الأدوار المختلفين، لابد من 
الرجوع إل��ى الرئيس من أجل الق��رار.«6 يتعين على 
كيانات المستوى الإس��تراتيجي أن تقوم بالفصل في 
قضاي��ا تتعلق بدرجة تحقيق س��ير العمل، حيث أن 
المنظم��ات ذات ألأجهزة المتع��ددة الحالية ليس لديها 
آليات لحل القضايا على مستوى سير العمل. وتصف 
الإس��تراتيجية القومي��ة الأدوار الت��ي تقوم بها كل 
منهذه المجموعات العامل��ة الثمانية، ولكنها لا تبين 

كيف س��تحل القضايا في مس��رح العمليات.7
إن تحقيق وحدة الجهود عمليا يتطلب أكثر من تحديد 
أهداف مشتركة وتأسيس مجموعات عمل، بل »وحدة 
الجهد تشيرإلى انهيار السلطة السياسية والعسكرية 
وفي نفس الوقت ]تتطلب[ إصلاح كامل لقطاع العمل 
بأكمله.«8 يتطلب توحيد الجهد مسؤولية للمحاسبة، 
والت��ي تتحقق فقط من خلال وح��دة القيادة. ويقول 
ماي��كل فلورون��ي »إن العامل الحاس��م الأهم لنجاح 
التخطيط ف��ي الأجه��زة المتعددة ه��و درجة تحمل 
المشاركين بالمس��ؤولية تحقيق أهداف الولايات المتحدة 
والقيام بالأدوار التي يلعبونها في العملية.«9 ولذا، فإن 
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وحدة القيادة لأنجاز مستوى سيرالعمل والعمليات في 
العراق ه��ي أمر جوهري تماما لتحقيق وحدة الجهد ما 

بين الأجهزة المختلفة.

مباديء الحرب في مقاومة التمرد 
أن مفهوم وحدة الجهد هو أمر نس��بي اليوم حيث 
أن حرب مقاومة التمرد تتطلب عمل منس��ق ما بين 
الأجهزة. والتاريخ يش��ير إل��ى أن فصل المتمردين عن 
الس��كان هو الطريقة الوحي��دة ذات المعنى لملاحقة 
تنفيذ إس��تراتيجية مقاومة التم��رد. ولتحقيق هذا 
اله��دف، فإنه من الضروري دم��ج وتوحيد العمل ما 
بين الأجهزة. ونرى في بداية القرن العشرين أن المؤلف 
والمنُظر العسكري الإنجليزي اللواء اللورد تشارلز جوين 
أرس��ى هذه المبادىء في كتاب »شرطة الإمبريالية«10 

وه��ي تتضم��ن —
• س��يادة القوة المدنية. 

• اس��تخدام الحد الأدنى من القوة.
• الحاجة إلى العمل الصارم والتوقيت المناس��ب. 

• الحاجة إلى تعاون السلطات المدنية والعسكرية 
فيم��ا بينه��ا.

عند إتباع إس��تراتيجية مقاومة تمرد فإن المسائل 
السياسية يجب أن »تبقى مناطة بالحكومة المدنية« 
بغض النظر عن الدرجة التي تسيطر بموجبها القوات 
العس��كرية على إدارة العمليات فعلي��اً.11 وعلى 
نحو مماثل، فإن استخدام القوات العسكرية يجب أن 
يظل في حده الأدنى حيث أن »الهدف العسكري هو 
إعادة بناء السيطرة والسلطة المدنية وتأمين تقبلها 
بدون عواقب الش��عور بالمرارة.«12 والتنس��يق ما بين 
الأجه��زة، وعلى وجه الخصوص التعاون مابين الجهات 
المدنية والعس��كرية وهو أساسي للنجاح في حملة 

مقاوم��ة التم��رد.

ويص��ف واضع النظري��ات في الجيش الفرنس��ي 
ديفي�د جالولا تحديات مماثلة في كتابه عام 1964 حرب 
مقاومة التمرد.13 »إن المهام المطلوبة في حرب مقاومة 
التمرد تحت��اج إلى توحيد الجيش والش��رطة والجهاز 
القضائ��ي والعمليات السياس��ية س��واء عن طريق 
تحطيم أو طرد قوات العصابات،والتعرف والقبض على 
العملاء السياس��يين الغير منصاعين لقرارات الدولة 
واستجوابهم والقيام بأعمال الإعمار اللازمة لكسب 

الدعم الصادق من الس��كان.«14
»تكام��ل الجه��د وتحقيق النتائ��ج يتطلب توحيد 
الاتجاه. ويقول جالولا بوضوح، أنه وفي أكثر من أي نوع 
أخر من الحرب، عند الشروع في أعمال مقاومة التمرد 
أن تحترم مبدأ أحادي��ة التوجيه. حيث يجب أن يوجه 
العمليات قائد واحد من البداية إلى النهاية.«15ويقدم 

جالولا خمس��ة مبادىء مرتبطة بذلك: 
الق��وة  عل��ى  المدني��ة  السياس��ة  • س��يادة 

العس��كرية.
• تنس��يق الجهود.

• س��يادة القيادة الإقليمية.
• تكييف القوات المس��لحة لحرب مقاومة التمرد.

• تبني الأف��كار المرنة للمتطلب��ات الخاصة لهذا 
الشكل من الحرب.16

ولتهيئة القوات المسلحة والعقول طبقا لما عرضه 
جال�ولا، يقدم المؤرخ العس��كري أن�درو بيرتل نصيحة 
عملية للضباط العسكريين في عقيدة مقاومة التمرد، 
1860 - 1941: »إن أفضل إعداد يمكن أن يتلقاه الضباط 

لمثل هذا الواجب وباس��تثناء الخبرة الش��خصية، هو 
دراسة مواقف تاريخية سابقة لزيادة الإحساس لديهم 
بأنواع المآزق التي تضعها مقاومة العصابات والشؤون 
المدنية وعملي��ات الطواريء«17. ويقدم برنامج عمليات 
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العودة إلى عمليات التنمية والتطوير:

التنمية والتطوير المدنية في زمن فيتنام موقفاً 
تاريخياً له كل الصلة والفوائد للذين يدرسون 

حالياً حرب مقاومة التمرد.

برنامج ثوري لعمليات التنمية 
والتطوير المدنية 

أش��ركَ برنام��جُ عمليات الث��ورة التنمية 
والتطوي��ر المدنية ال��وكالات المدنية مع هيئة 
قيادة المس��اعدات العس��كرية الأمريكية - 
فيتنام )ق ع م ف(. وأنشأ لهذا الغرض وظيفة 
القيادة العس��كرية الأمريكية  نائب لقائ��د 
للمس��اعدات - فيتن��ام )ق ع م ف( للروابط 

وشغل هذه الوظيفة بأحد المدنيين البارزين. وتواجدت 
شراكة مماثلة في القيادات المرؤوسة في أنحاء الدولة. 
هذا الترتيب، كان قد ساهم في وقف تمرد الكونجرس 
الفيتنامي وس��اعد على تهدئة الري��ف الفيتنامي، 
وواجه العائق الرئيس��ي أمام التكامل ما بين الأجهزة 
–افتقاد الرؤية لتوحيد الجهود – كما تناولتها أسس 
وأف��كار كل من جوين وجالولا »حرب مقاومة التمرد«.

منجزات عمليات التنمي��ة والتطوير المدنية. خلال 
وجود برنامج عمليات التنمية على مدى ألأربع سنوات 
ساهمت المنجزات في هزيمة الكونجرس الفيتنامي عن 
طريق التأثير على إنهاء المساندة الشعبية للتمرد، من 
خلال المس��اعدة على تهدئة القرى والريف الفيتنامي، 
فض��لا على تقوية الإقليم الجنوب��ي لفيتنام والقوات 
الش��عبية. وقد عانى الفيت كونج بعد الهجوم المضاد 
للحلفاء على بوست- تيت من الخسارة ولم يتمكن من 
إعادة تأمين نفسه. وقد مكّن برنامج عمليات التنمية 
من بن��اء الأمة وتهدئ��ة الوضع ومنع��ت أية جهود 
للتجنيد. وفي إقليم كبن هوا في دلتا ميكونج – موطن 
ميلاد الجبهة الليبرالية القومية انخفضت قوة الفيت 
ك�ونج من 12 ألف متمرد في ع��ام 1967 إلى 9 الأف 

في عام 1968 ث��م إلى أقل من ألفين في عام 1971.
كما أنخفض المعدل الش��هري لحوادث التمرد والجرائم 
ف��ي الإقليم إلى 2 أو 3 لكل مائة ألف من الس��كان 
بحلول 1971، وقد لقى معدل الجريمة المنخفض ترحيباً 
في المجتمع أمريكي الذي تعلو نس��بة جرائمه عن هذا 

المعدل حالياً.18
ويتفق مراقبون آخرون على ذلك استناداً إلى توماس تاير، 
مساعد وزير الدفاع لتحليل النظم – لجنوب شرق أسيا- 
»كان هناك دليلا شائعًا واتفاق على أن حكومة فيتنام قد 
مارست نفوذاً مسيطراً على الأغلبية الشاسعة لشعب 
الجن��وب الفيتنامي.19 رايموند دافي��س، وهو أحد ضباط 
الصف بالجيش الأمريكي تم تعيينه في برنامج عمليات 
التنمية قام بعمل تقييم مباشر مماثل، :« أنعمليات الثورة 
التنموية والتطوير المدني للوكالات المدنية كانت شوكة 
في ضلع الكونجرس الفيتنامي، وتم شجبه كثيراً بواسطة 
الكونجرس الفيتنامي.ويعتقد بعض الموظفين الرسميين 
في سايجون في تقدم البرنامج منذ عام 1967 الذي ربما 
يكون عاملا في قرار حكومة الشمال الفيتنامية للأنطلاق 
في عمليات عسكرية رئيسية عام 1968 لإيقاف الجهود 

المشتركة لإقرار السلام في مناطق الريف.«20

دافيد جالولاالسير تشارلز جوين
• سيادة القوى المدنية

• اس��تخدام الحد الادنى من 
القوة

• الحاجة إلى عمل حازم وفي 
حينه

التع��اون  إل��ى  • الحاج��ة 
ما ب��ين الس��لطات المدنية 

والعسكرية

• س��يادة القوى السياسية 
على القوى العسكرية

• تنسيق الجهود
• سيادة القيادة الإقليمية

• ملائمة القوات المس��لحة 
لحرب مقاومة التمرد 

• تهيئ��ة العقول للمطالب 
الخاصة لهذا النوع من الحرب
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عمليات الث��ورة التنموية والتطوير المدني للوكالات 
المدنية. بدأ هذا المنهج بعد س��نين من محاولات أخرى 
فاشلة لتحقيق وحدة الجهود الأدارية بالقيام في عمل 
تنس��يق أفضل. المراحل الأولية لاس��تجابة حكومة 
الولاي��ات المتحدة لعمليات الث��ورة التنموية والتطوير 
المدن��ي للوكالات كانت دراس��ات للحال��ة الحقيقية 
الموج��ودة في افتقاد وحدة القيادة التي تس��ببت في 
عدم توحيد الجهد وتش��تيت الجهود. ف��ي بداية عام 
1960، ل��م يكن هناك جهازا واحداً في الحكومة لدية 

القدرة على الإش��راف والتنظيم لمهمة أصلاح كامل 
متع��دد الدعام��ات. ولم تقدم الولاي��ات المتحدة في 
المراحل المبكرة لوجودها بفيتنام لمؤسس��اتها الموجودة 

البنية أو السلطة أو البواعث للتكيف مع الموقف.21
وفي بداية حرب فيتنام، حاولت الحكومة حلَّ الموقف 
في فيتنام من خلال مؤسس��اتها وعملياتها العادية. 
وكانت الاس��تجابة النمطية قد تميزت باتخاذ قرارات 
لامركزية وإناطة الس��لطة إلى كل جهاز بمفرده مع 
قليل من المس��ؤولية عن النتائج. وقد قام الس��فير 
الأمريك��ي لفيتنام الجنوبي��ة فريدري��ك إي نولتنج 
بتفويض الأجهزة المش��اركة »السلطة الكاملة على 
عملياتهم من خلال برامج وسياس��ات متفق عليها 
- منفذة، وإدارة بواس��طة لجن��ة.«22 ولتعقيد الأمور، 
قامت القيادة العس��كرية الأمريكية المس��اعدة في 
فيتنام بالس��يطرة الاس��مية على الأجهزة المدنية، 
بينما، تقوم الأجهزة المدنية في الواقع بوضع تقاريرها 
إما إلى رؤس��اءها في واشنطن العاصمة مباشرة أو 

إلى الس��فير.23
وكانت هناك جهود مش��تتة لتنسيق الاستجابة 
إل��ى الوضع في فيتن��ام بين عام��ي 1961 - 1962 
م��ع قليل من المركزي��ة. وأرتبط جزء من المش��كلة 
بالالتزامات القانونية لكل وكالة كي تبقي مس��ؤولة 

عن أعمالها في مواجهة مقر رئاس��تها في واشنطن 
والانتباه للرغبة الواضحة للكونجرس.24 وقد سُ��مي 
ه��ذا النهج فيما بعد بالفري��ق البلدي، وكان نموذجاً 
للمحاولات المبكرة لتحقي��ق التوازن ما بين التوجيه 

من واش��نطن والتنفيذ في فيتنام. 
لم يكن مفه��وم الفريق البلدي ثابتاً، وكان واهياً 
دة للعلاقة بين الس��فير ورؤس��اء  ف��ي الصفة المحدِم
الأجه��زة المدنية في الدولة.ومع ذلك فإن الس��فير 
بقيّ مس��ؤولا عن كاف��ة الأجهزة ف��ي الدولة من 
الناحية الفنية، وفي الواقع لم يكن هناك ش��خصاً 
مس��ؤولاً حي��ث أن كل جهاز اتخ��ذ طريقه الخاص 
به. ودع��م الرئيس جون كني��دي المفهوم خلال كل 
فت��رة إداراته، ولكن المجموع��ة المفككة من الأجهزة 
ل��م تحقق التكامل الذي رغب في��ه الرئيس كنيدي. 
وبالإضافة إلى ذلك استمر تمرد الكونجرس الفيتنامي 

الفيت كونج في وأزداد حجم��اً وتأثي��راً وفعالي��ةً.25
وق��د تمّ تعديل بنية الفريق البل��دي فريق عندما 
أصبح ماكس��ويل تيلور س��فيراً لفيتنام. وقد قام 
الرئيس ليندون جونس��ون بتخوي��ل تيلور »تفويض 
ش��امل للس��لطة« لتنس��يق النش��اطات المدنية 
والعسكرية.26 ومع ذلك، فقد ترك الأمور العسكرية 
في ي��د اللواء ويليم ويس��تمورلاند، قائ��د القيادة 
العس��كرية الأمريكية في فيتن��ام. قام تيلور بإعادة 
تسمية بنية مجلس المهمة كما حاول إعداد برنامج 
عام ومتابعة تفصيلية للعمل.27 ومع ذلك اس��تمر 
كل جهاز في الاحتفاظ بمسؤولية منفصلة للعمليات 
الخاصة به، ومثل المحاولات التكاملية الس��ابقة، لم 

يحقق مجلس المهمة عملاً فع��الاً ب��ين الأجه��زة. 
وتص��ف أوراق البنتاج��ون التوت��ر والمواقف ما بين 
الممثل��ين المدني��ين المختلفين.28 وقد كت��بَ مؤلفاً )لم 
يس��مي نفس��ه( فصلاً أطلق عليه تس��مية »إعادة 
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العودة إلى عمليات التنمية والتطوير:

التأكيد على إقرار الس��لام: 1965-1967« كتبَ: »كل 
وكالة كانت لها أفكارها الخاصة بما يجب أن يتم فعله 
وقنوات الاتصالات الخاصة بها مع واش��نطن فضلًا عن 

العاملين والهيكل الإداري الخاص بها.«29
وم��ن أواخر عام 1964 وحتى بداية عام 1965، بدأت 
اجهزة الوكالات بالعمل في حقول بنيتها الخاصة لأجل 
العملي��ات في الإقاليم، وتصرف��ت هذه الأجهزة تحت 
سلس��لة قيادة منفصلة تماماً. ومرة أخرى لم تتواجد 
وحدة الجهد بس��بب أن الأمريكيين ف��ي الأقاليم لم 
يعملوا سوياً بل تلقوا توجيهات متضاربة ومتشابكة 

من سايجون وواشنطن.30
ولتنسيق أفضل لنشاطات البناء القومي للكيانات 
المدني��ة، ناق��ش روبرت دبلي��و. كومر، المع��ين الجديد 
كمساعد خاص للرئيس فكرة )الأشراف على البرامج 
الغير عس��كرية المرتبطة بفيتنام( من أجل إنش��اء 

مكتباً للعمليات المدنية في س��ايجون.31 هذا المكتب 
كان س��يتألف من أقس��ام وظيفية يقوم بتنظيمها 
وتنظيم الخطوط الإقليمية، بما يشمل وضع مدراء على 

المستوى المحلي والإقليمي.32
وعندم��ا تول��ى ويليام بورت��ر واجبات��ه كنائب 
للس��فير لمهمة س��ايجون، أصبح الشخص المدني 
ذو المرتب��ة الثانية في التسلس��ل الهرمي للولايات 
المتحدة هناك. وكانت مس��ؤوليته أن يقوم بتنسيق 
الجانب المدني في جهود إقرار الس��لام. وكرّسَ نفسه 
للمهم��ة.3 وكان تح��ت إمرته ثلاثة أجهزة رئيس��ية 
: جهاز الاس��تخبارات الأمريكية والمكتب المش��ترك 
للشؤون العامة الأمريكية والهيئةالأمريكية للتنمية 
الدولية. وتقدم هذه الأجهزة الثلاثة الميدانية العاملة 
)البرنامج الخاص بالتمرد ش�يوهوي والعمالة والحرب 

الاقتصادية( تقاريرها له مباش��رة.34 

لقاء الرئيس ليندون ب. جونسون مع روبرت كومر في مكتب الرئيس.
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اتخذ الجي��ش خطوات متوازية ليمركز جهوده نحو 
إقرار الس��لام عن طريق إقامة جزء من فروع رئاساته 
لخدم��ة دعم التنمي��ة الثورية، وذل��ك لتركيز انتباه 

الأنس��اق المرؤوس��ة نحو إقرار الس��لام. 
كما قام الجيش أيضاً بالتأكيد على أدوار الوحدات 
الاستش��ارية للجي��ش والذين تم��ت توليتهم على 
قطاع��ات الأمن الإقليم��ي بعيداً عن التش��كيلات 
النظامية للجي��ش الفيتنامي.35 ومع ذلك، فإن هذه 
المحاولات، الت��ي تمت في عام 1966، ل��م ينتج عنها 
إقراراً للس��لام، أو هزيمة تمرد الفيت كونج الفيتنامية 
أو تراجع المس��اندة الشعبية الخاصة لها. إن تقسيم 
المسؤولية ما بين الجيش والجهات المدنية لملاحقة إقرار 
الس��لام تركت في الواقع كيان��ات الأجهزة المتنوعة 

بدون أية مس��ؤولية.36 
واس��تجابة لذلك، أستمر كومر في الإصرار بشدة 
عل��ى أن فيتنام بحاجة ملحة إلى س��لطة مركزية 
لتوجي��ه جهود الأجهزة المتعددة لإقرار الس��لام. وقد 
أجزم بأن البنية العسكرية المدنية المتكاملة والموحدة 
تحق��ق تأثيرات جماعية حاس��مة على عكس النحو 
ال��ذي تم معارضته بالأنظمة الحالي��ة للأفراد والجهود 
الغير مترابطة والتي لم تكن حاسمة في حد ذاتها. 
وقال كومر »قم بالتنظيف وتوقف وأعد البناء« »نحن 
فعلي��ا توصلن��ا إلى أن لا يوجد ف��ي هذه الخطط - 
الغير كفؤة نس��بيا أو المفرطة التش��وش، والمفسدة 
لس��ياق زمن الحرب الفيتنامي��ة يمكن أن تكون خطة 
حاس��مة. ولكن مع بعضها يؤمل أن يكون لها تأثير 

متراك��م مه��م.«37
إن الطاقة التي جلبها كومر في دوره كمس��اعد 
خ��اص للرئيس عجلت بتش��كيل الث��ورة التنموية 
والبناء المدنية. وتم الأجماع مابين الرئيس ووزير الدفاع 
والقيادات المشتركة، أنه بسبب كون المهمة ككل لم 

تحقق نتائج تكاملية، فإن توحيد جهود إقرار الس��لام 
)مدنياً وعس��كرياً( كان ضروريً��ا.38 توحيد جهود كل 
من )مكتب العملي��ات المدنية وبرنامج دعم التنمية 
الثوري��ة( وإقامة وح��دة قيادة،أدت ف��ي النهاية إلى 

النج��اح.
بالجهود  الش��خصي  اهتمامه  وللتأكي��د عل��ى 
المش��تركة لإق��رار الس��لام، قام جونس��ون بتعيين 
كوم��ر كنائب لقائد القيادة العس��كرية الأمريكية 
لبرنام��ج الث��ورة التنموية والبن��اء المدنية ومنحه 
درجة س��فير. وفي الأول م��ن مايو/آيار 1967، جمعَ 
كومر كل البرامج الأمريكية لإقرار السلام عسكرياً 
ومدنياً في البرنامج التنموي المذكور تحت س��يطرة 
القيادة العس��كرية الأمريكية المساعدة في فيتنام 
)ق ع م ف(.39 وأصب��ح لكوم��ر وضع��اً يعادل رتبة 
لواء بثلاثة نج��وم، والثالث في التسلس��ل الهرمي 
للقي��ادة العس��كرية في فيتنام، ويأت��ي في الرتبة 
بعد ويس��تمورلاند ونائبه العسكري، اللواء كرايتون 
إبرامس.40 وبرغم أن كومر كانت لديه درجة السفير 
إلا أنه لم يكن دبلوماس��يا، حيث أن��ه كان عضواً 
في هيئة القيادة العس��كرية لويس��تمورلاند وتمتع 
بالوصول مباش��رة إليه، وتلك منزل��ة لا يتمتع بها 
ش��خص أخر سوى إبرامس. ويعكس وضع كومر في 
ذاته الطبيع��ة الفريدة للعملي��ات المدنية وبرنامج 

دعم التنمية كمنهج مدني-عس��كري للتكامل.

العسكرية   – المدنية  الكيانات 
لبرنامج العمليات الثورية للتنمية 

والتطوير المدنية 
كان برنام��ج عمليات التنمية والتطوير قد أش��ارَ 
مباش��رة الى معضلة العائق ألأساس��ي وهي أفتقاد 
وحدة الجه��ود لدمج الجهات المش��اركة المدنية منها 
والعسكرية. قد أجاب برنامج عمليات التنمية والتطوير 
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العودة إلى عمليات التنمية والتطوير:

عل��ى أن الوضع الأمثل هو 
وض��ع ش��خص واحد في 
قي��ادة الجهات المش��تركة 
مع دعم��ه بعاملين مدنيين 
وتحت  مناسبين  وعسكريين 
إش��راف إدارة أركان موحدة 
العس��كرية  القي��ادة  في 
لمس��اعدة- الأمريكي��ة 
فيتنام )ق ع م ف(.41 لذلك 
»جاء  التال��ي  فالتنظي��م 
تشكيل هجيني  نحو  على 
المدنيين  الغرض م��ن  لهذا 
بتولي  ليس  والعسكريين«، 
القي��ادة عس��كرياً لمهمة 
إقرار السلام ولكن تنظيماً 
يحافظ على نظرية »جوين 
القوة  أولية  نحو  وجاليولا« 
المدنية والسياسية، وبالتالي 
هي عملية مدنية فضلا على 

أنها عملية عسكرية.«42
إن الشراكة في رئاسات 

القيادة العس��كرية الأمريكية المساعدة في فيتنام 
)ق ع م ف( وتول��ي نائب مدني وقائد عس��كري قد 
تولدت لها نس��خ مماثلة خلال كل الأنس��اق التابعة 
للقيادة: حيث أن كل من قادة الفيالق الأربعة شاركوا 
مع رئيس برنامج عملي��ات التنمية والتطوير لتأدية 
وظائف مماثلة. وتم أختيار المستش��ارين العس��كريين 
للمناطق والإقالي��م لهذه البرامج واعتمد تعيينهم 
الأفراد ف��ي المناصب على اس��اس الج��دارة والخبرة 
دون النظ��ر إلى ما إذا كان الش��خص عس��كريا أو 

مدني��اً.43

ولتحقي��ق وحدة الجهود ف��ي كل فيتنام قام رئيس 
برنام��ج عمليات التنمية والتطوير أيضاً بإنش��اء فرق 
موحدة من استشاريين عسكريين ومدنيين على مستوى 
أقل م��ن المقاطعة أو الأقليم. وأخيرا قام رئيس برنامج 
عمليات التنمية والتطوير بإنشاء فرق في كل المقاطعات 
البالغة 250 مقاطعة والأقاليم البالغة 44 إقليماً في 
جنوب فيتنام لضمان تعاون الجهات المدنية والعسكرية، 
وهو المبدأ الذي أرس��اه كل من جوين وجليولا »السيادة 
في القيادة الإقليمية كلها« التي اقترحها جليولا.44 قال 
كومر: »أن كل مستش��ار أول للفياق أمريكيي له نائب 

جزء من برنامج المساعدة الذاتية للقرية في فيتنام، يشرح المستشار المدني جوك هوسيك لأهالي قرية صغيرة تقع على بعد 60 ميلاً 
الى الجنوب الغربي من سايجون،كيفية صب قوالب من السمنت لجسر مستخدمين جهودهم الذاتية في العمل وموادهم الخاصة.
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مدني لش��ؤون برنامج عمليات التنمية والتطوير،ثم أن 
نصف المستشارين الكبار لشؤون الإقاليم كانوا مدنيون 
والنصف الآخر كانوا من العسكريين.«45 وعند ذروة القوة 
يش��كل الأفراد العس��كريين %85 تقريبا من موظفي 
ش��ؤون الأفراد المعينين في برنام��ج عمليات التنمية 

والتطوير )6500 عسكري إلى 1100 مدني.( 46
أن عمليات التنمية والتطوير كانت البرامج الوحيدة 
التي تم تخصيصها لملائمة البيئة في فيتنام. ولايوجد أي 
تنظيم تقليدي في مؤسسات حكومة الولايات المتحدة 
لديها س��بباً لوجودها أو لديها القدرات السياس��ية 
والعس��كرية والاجتماعية للأجابة وتفسير وجود طرق 
أخ��رى في مقاومة التمرد. لذا فقد ملأ برنامج عمليات 
التنمية والتطوير المدنية هذه الفجوة: لقد كان محاولة 
مدروسة لكس��ر الصيغة والقالب الحكومي في طرق 

الأداء.
 وكان ذلك في نظر كومر هو الأمر الأنس��ب عمله 
ف��ي ذلك الوقت. وكتب فيما بعد: »أنه لو كانت القيود 
التأسيسية تمثل عائقاً للاس��تجابة الملائمة، فإنه من 
الأفضل عندئذ التكيف مع البنية التنظيمية لتناسب 

الحاجة.«47
إن تبعية جهود إقرار الس��لام لس��يطرة الجيش 
ف��ي الواقع لم تكن س��ابقة معروف��ة. ومع ذلك، 
أدرك كوم��ر بس��رعة قيمة وضعها داخ��ل القيادة 
العسكرية لمساعدة فيتنام )ق ع م ف(: »حيث كانت 
غالبية الم��وارد المتاحة توجد في أي��دي الفيتناميين 
وجي��ش الولايات المتحدة في ع��ام 1967، وحيث أن 
إق��رار الس��لام يتطلب أولاً إعادة إص��لاح الأمن في 
الري��ف، وحيث أن الإدارة الصغ��رى ]حكومة فيتنام[ 
المتواجدة خارج س��ايجون أصبحت تحت الس��يطرة 
العس��كرية.«48 فأنه كان من النطقي أيضاً لبرنامج 
إقرار السلام الجديد أن يوضع تحت الرعاية العسكرية. 

إن وضع برنامج إقرارالس��لام تحت السيطرة والقيادة 
العس��كرية أصبح أمراً ضرورياً حيث سيطر الجيش 

عل��ى الم��وارد الفعلي��ة.
وليس مفاجئاً أن الجي��ش كان راضيا بوجه عام عن 
ذلك الترتيب.49 وتقبل ويستمورلاند بحفاوة هذا »الأمر 
المبتدع من الهجين المدني - العسكري في قيادته، وساند 
كومرفي تعامله مع هيئ��ة )قع م ف( حتى في الأمور 
الداخلية التي تتعلق الخطط بالإس��تراتيجية والمسائل 
السياس��ية حيث عارض المستشارون العسكريون أية 
مبادرات تقترح من قبل المدنيين. كان ويستمورلاند حريصا 
كما كان حاذقاً في السياسة بالقدر الكافي الذي جعله 
لا يق��ف في طريق جهود كومر. حي��ث لم يرغب في 
أن يكون عائقاً لبرنام��ج عمليات التنمية والتطوير أو 
ف��ي حالة ِمِم يكون فيها مجبراً على مواجهة مش��هد 
إخفاقه بسبب الافتقار إلى الموارد الكافية أو الدعم. وقد 
تكرر موقفه هذا خلال معظم عمليات الجيش وس��اند 
الفعاليات المبك��رة لبرنامج عمليات التنمية والتطوير 

المدنية وتكامل الجهود الذي استهدفت تحقيقه.

تحفظات أولية 
وم��ن ناحية أخرى، فإن العديد من المدنيين كانوا في 
البداية أقل ثقة ف��ي العلاقة الجديدة مع القيادة. وفي 
خوف دائم من أن يتم تصنيفهم عن طريق الس��لطة 
العس��كرية، ولذلك أظه��رت وكالات الأجهزة المدنية 
تحفظ��ات جادة حول الترتيبات المتخ��ذة التي قد تؤدي 
إلى الانتقاص من اس��تقلالهم الذات��ي.50 التحفظات 
المدنية كان لها بعض الأحقي��ة: وإلى هذا الحد، أظهر 
الجيش بعض الاهتمام أو الحماس من أجل أنشطة بناء 
الأمة. وقد أقنعت العمليات العس��كرية المدنيين حتى 
ذلك الوقت أنه يتعين إبعادهم من أجل تنظيف ميدان 

المعركة بعد عمليات البحث والتدمير العسكرية. 
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العودة إلى عمليات التنمية والتطوير:

ولرصد هذه الريبة الأولية توصل كومر الى تس��وية 
بارعة لمش��كلة التعاون المدني - العسكري وتحفظات 
الأجه��زة المدنية، متفهم��اً أن مديرا واح��داً هو الأمر 
المطل��وب. فقد قام كومر بتعيين ونش��ر نواباً لبرنامج 
عمليات التنمية والتطوير المدنية للقيادة بأكملها من 
المدنيين وهو الأمر الذي أدى إلى طمأنة الأجهزة المدنية.51 
إن هذا القرار أدى الى توحيد جهود إقرار السلام وساهم 
في عمليات مقاومة التمرد تحت إستراتيجية فردية كما 

مكّن من تدعيم السلطة لكل مظاهر إقرار السلام. 
وعلى خلاف العمليات ف��ي بدايات عام 1960، فإن 
البرامج المدنية لم تس��تطع أن تك��ون تابعة او تحت 
الأمرة العسكرية لعمليات البحث عن العدو وتدميره، 
وهذا ما أدركته كتابات جوين الخاصة بالقوة والسيادة 
المدنية واس��تخدام الح��د الأدنى من الق��وة وكذلك 
أولية جليولا الخاصة بس��يادة السياس��ة على القوى 
العسكرية. وعلى نحو مماثل فإن نزوع الجيش إلى وحدة 
القي��ادة هو أم��ر لا يمكن نقضه حي��ث يمكن توجيه 
البرامج والمش��كلات في فيتنام دون إشراك واشنطن 
ذلك في. وقد احتفظ تنظيم برنامج عمليات التنمية 
والتطوي��ر المدني��ة وتكامل الجهود بالصف��ة المدنية 
والسيطرة من وخلال البنية العسكرية دون أن يصبح 
خاضعاً أو مصنفاً من قبلها.52 أن هيكلية جهود إقرار 
السلام عن طريق جيش الولايات المتحدة كان لها تأثير 
قليل على الوكالات المدنية، وبقيت السيطرة الفعلية 
للبرامج المدنية والجه��ود الذاتية الفردية بيد الأجهزة 
المدنية. وضمنت القيادات المدنية الجس��ورة ومهارتها 
البيروقراطية بالأضافة الى الاهتمام الرئاسي، أن وكالات 
الولايات المتحدة للسياسة الخارجية المدنية وأجهزتها 

يمكن أن تحقق درجة رائعة من الانسجام.53
إن الق��درات المدني��ة التابع��ة لسلس��ة القيادة 
العسكرية حققت بالفعل مبدأ سيادة القوة المدنية. 

هذا الوضع الفري��د منحَ الجهات المدنية تأثيراً عظيماً 
ل��م يكن أبداً في أيديهم من قبل حيث أمدهم بموارد 
لم ينالوها قبلاً. ووفقا لكومر: »وبش�كل متناقض، فإن 
هذه ]الش�راكة[ أنتجت تأثيرا مدني�اً أمريكياً على إقرار 
السلام أكثر مما وجد من قبل؛كما أنها عززت بقوة الدعوة 
لإقرار الس��لام وأثرت على موارد جيش حكومة فيتنام 
والولاي��ات المتحدة، كما ش��كّلت الجانب الأعظم من 
المدخولات خلال عام 1967 - 1971. أنظر في الملاحظات 
)البيروقراطية تفعل أفعالها(.«54 ويمضي في القول »إذا 

كنت تريد الأس��راع بمشروع وتنوي تنفيذه فأن الطريق 
والقدرة لفعل ذلك هوالسرقة من الجيش. فلديهم كل 
الشاحنات والطائرات وكل الأفراد ولديهم كل المال وما 

لم يقوموا بخزنه بعد، فلهم امتيازعليه.«55
إن تقديم وتس��هيل الموارد للقوى العاملة والتنظيم 
الذي حص��ل للكيان��ات المدنية مكّنه��ا من تحقيق 
التقدم عن طريق تحس��ين التعاون بين الجهات المدنية 
– العس��كرية وتوحيد أداء صانعي السياسة المدنية 
مع المنتس��بين المندهشين في الجيش، المغمورين بالمال 
والم��وارد. لقد وفّرَ برنامج عملي��ات التنمية والتطوير 

إن تقـديم المـوارد والعمالـة والتنظيم 
للكيانـات المدنية مكنهـم من تحقيق 
التقـدم عن طريق تحسـين التعاون بين 
الجهـات المدنية – العسـكرية وتوحيد 
المدنية مع  السياسـة  وظيفة صانعي 

أفراد الجيش المسحوقين، والمال والموارد.
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المدنية CORDS للمدنيين مدخلاً مباش��راً للموارد في 
قطاع النقل والمواصلات والمهندس��ين العسكريين من 
أجل البناء والأنش��اءات الأفقية )الطرق، على س��بيل 
المثال(، والبناء العامودي )مثل البنايات(، كما خصصت 
وزارة الدف��اع ألأموال، للتمكين م��ن العمل على نحو 

متماسك وتنسيق الجهد في حينه.56
 أن معظم المساهمة المالية لوزارة الدفاع وجهت 
لدع��م العمل الإقليمي الذي يتمتع بش��عبية، غير 
أن وزارة الخارجية الأمريكية وجهاز الاس��تخبارات لم 
تعد لديهم��ا الحاجة إلى دعم المدني��ين الأمريكيين 
المعين��ين في خدمة تنمية جيش حكومة فيتنام من 
ميزانيتهم الصغيرة نسبيا.57 وكدليل على أن الدمج 
الجدي��د قد تحقق بين الأجهزة المدنية – العس��كرية 
»حرب  المستعملة  المصطلاحات  بينهما،فأن  والتعاون 
أخ��رى« و »الأعمال الغير عس��كرية« س��قطت من 
القاموس وهو مثال أخ��ر للتأييد المطلق لمبدأ جوين 

الخاص بس��يادة القوة المدنية.58

في  الثوري  البرنامج  مساهمات 
والتطوير  التنمية  دعم  عمليات 

 CORDS المدنية
أن البرنامج الثوري في عمليات دعم التنمية والتطوير 
المدني��ة هو مثل الإس��تراتيجية القومي��ة في كونه 
منه��ج للتنمية والتطوير المدنية يصب أهتمامه على 
المهام السياس��ية والأمنية والاقتصادية. أن المساهمة 
الرئيس��ية لبرنامج التنمية والتطوير المدنية يركّزعلى 
كيفية أتمام واستكمال عمليات الأمن الموحدة.59 وقد 
دوّن ديفيز رأيه بالقول »أن المفتاح الأساس��ي للبرنامج 
الثوري ف��ي عمليات دعم التنمي��ة والتطوير المدنية 
]كان بوضوح حماية عامة الناس[.«60 وباستبعاد المدن 
والأري��اف والق��رى الصغيرة عن الفي��ت كونج وتمكّين 
العملي��ات المدنية – العس��كرية للجيش الأمريكي 

وجي��ش جمهورية فيتنام من النج��اح والتركيز على 
القوات الرئيس��ية لفيتنام الشمالية. كما أن عمليات 
دعم التنمية والتطوير شجعت في خلق قوة شعبية 
منظمة للدفاع عن النفس تكونت من السكان المحليين 
الذين اس��تطاعوا الدفاع عن قراهم وأريافهم. والأكثر 
من ذلك، فإن عملي��ات دعم التنمية والتطوير المدنية 
أنشأت آلية دعم سياسية شعبية للحكومة وبشكل 

روتيني، ساعدت في تنمية المجتمع.61
كما أن وحدات القويالإقليمية الفيتنامية، المشابهة 
لقوات الح��رس الوطني في الجيش الاتح��ادي للولايات 
المتحدة، المنتش��رة في كل أرج��اء فيتنام لإبعاد ومنع 
وحدات جيش الش��مال الفيتنامي أو المتعاطفين مع 
الكونج��رس الفيتنامي للفيت ك��ونج. ففي حالة قيام 
وحدات الق��وى الإقليمي��ة بأجبار ق��وات الكونجرس 
الفيتنامي للفيت كونج على الأنسحاب، بأنه يتم نصح 
وحدات الق��وى الإقليمية للمحافظة على اس��تمرار 
الأمن، بينم��ا تقوم فرق المستش��ارين بعمليات دعم 
التنمية والتطوير المدنية الأخرى ويتولون إنشاء بلدات 
وقرى صغيرة،وبهذه الطريق��ة يتم منع المتمردين من 

إنشاء قاعدة تجنيد جديدة.62
وقد أثرت عمليات دعم التنمي��ة والتطوير المدنية 
أيضا على التقدم السياسي والاقتصادي، في محاولة 
لتلمس حياة الفيتناميين على كافة مس��تويات الحياة 
الاجتماعي��ة.63 كم��ا قامت عمليات دع��م التنمية 
والتطوير المدنية بتعزي��ز الحماية المحلية وأمن المنطقة 
فضلاً عن تحقيقها لمكاسب عظيمة في البناء القومي. 
أما المنجزات العظيمة الأخرى للبرنامج فقد اشتملت 
على إنع��اش الإدارة الريفية المهنية؛ وإنعاش اقتصادي 
يتماش��ى مع برام��ج إصلاح الأراضي لجه��از التنمية 
الدولية للولايات المتحدة، ووظائف الخدمات الإنس��انية 
والصحة، متضمنة الدواء والتعليم ورعاية اللاجئين.64
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العودة إلى عمليات التنمية والتطوير:

كما قام��ت عملي��ات دعم 
التنمية والتطوي��ر المدنية أيضاً 
بتس��هيل إع��ادة بن��اء الطرق 
ومج��اري المياه الت��ي تجاهلتها 
القوات العسكرية خلال السنوات 

الأولى من الحرب. 65
وقد ظه��رت نتائ��ج المنهج 
المتعدد المس��ارات عل��ى الفور. 
فبحلول ع��ام 1969 قامت أدارة 
عملي��ات دعم التنمية والتطوير 
إقرار  المدنية بتس��ريع عملي��ة 
والتهدئة للدولة، وفي  الس��لام 
عام 1970، س��اهمت في رحيل 
ما يقرب من ثلاثمائة ألف جندي 
الفيتناميين  تهاوي  ومنع  أجنبي 
الجنوبي��ين رغم قيام الش��مال 
بزيادة الضغط عليهم عند كل 

محاولة.66
إن برام��ج تدمي��ر البني��ة 
التحتي��ة للكونجرس الفيتنامي 

للفيت ك��ونج حققت نجاحاً عظيم��اً. ويقول ديفيد 
بالمرفي هذا الصدد »أن موقف أمني معزز، إلى جانب 
حق��وق الملكية المتزايدة للمزارعين تزيد من تحس��ن 
الأحوال الاقتصادية، وتمث��ل عامل جذب للعمل ضد 
رغبات الش��يوعيين، بينما تقل بشكل واضح فرص 
النجاح وإغراءات الارتداد عن جماعات المتمردين.67 إن 
ق��وات الفيت كونج التي حاربت القيادة العس��كرية 
المس��اعدة لفيتن��ام )ق ع م ف( خلال عطلة الأعياد 
السنوية لفيتنام »تيت« عام 1968 كان قد تم الغاءهُ 

فعلي��اً بحل��ول 1971. 68

التنمية  دعم  عمليات  نجاح 
 CORDS والتطوير المدنية

أن ق��رار الفيتنامي��ين الش��ماليين بالاعتماد على 
الوس��ائل التقليدية لغزو جنوب فيتنام أوضحت بأن 
برنامج دعم التنمية وبرنامج إقرار السلام والتهدئة كانا 
ناجحين. وبمساعدة القوات الأمريكية والجوية ومساندة 
الإمداد والتمويل، أصبحت قوات فيتنام الجنوبية قادرة 
على صد الهجوم الأرضي للفيتناميين الشماليين عام 
1972. ويقول مستش��ار برنامج دعم التنمية السيد 

إبرامس وما بعده مدير جهاز الاس��تخبارات الأمريكية 

الدخان القاتم يغطي مناطق من سايجون في عام 1968 بينما تندفع سيارات الإطفاء إلى مكان الحرائق التي أشعلها الفيت 
كونج أثناء عطلة العيد السنوية.
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ويليام كولب��ي: »أن هجوم عام 1972 والهجوم الأخير 
ع��ام 1975 كانا هجومين واضحين للجيش الفيتنامي 
الش��مالي النظامي. ولم تكن هناك عصابات للفيت 
ك��ونج في تلك العمليات حي��ث أن برنامجنا في هذا 
الوق��ت قد نجح فعلاً ضد حرب العصابات والفوز على 
العصابات في الحكومة. لأنهم كانوا جميعا الى جانب 

الحكومة.69
والغري��ب، أن الكونجرس الفيتنام��ي للفيت كونج 
يشارك كولبي في وجهة نظره. وقد أبلغ مسؤول من 
الكونج��رس الفيتنامي كان قد أس��رَّ وكان بعيداً عن 
الإحباط والإكتئاب المحاط برنامج دعم التنمية وبرنامج 
إق��رار والتهدئة كان��ا يتمتعان بالقوة والأس��ناد من 
القوات الإقليمية والش��عبية في عام 1971، وأبلغ بأن 
التجنيد كان قد بات مستحيلاً تقريباً في إقليمه بعد 
تطبيق برنامج إقرار الس��لام وأرس��اءه للعمل بكامل 
قدرته التش��غيلية في ع��ام 1969. 70 وفي مفكرته 
الخاصة، كتب زعيم أخر في الكونجرس الفيتنامي »إذا 
كنا نحن الفائزين وخسر العدو، فلماذا لازلنا نصطدم 
بصعوبات متزايدة؟ في العام الماضي كان بموس��وعنا 
مهاجمة قوات الولايات المتحدة وهذا العام هذا العام 
نج��د أنه من الصعوبة مهاجمة حتى قوات من الدمي 
العميلة..... لقد فش��لنا في الفوز بمس��اندة الشعب 
ومنعه��م من الألتحاق بالمناطق التي يس��يطرعليها 
العدو.... وحاليا، ف��أن ]الفيتناميين الجنوبيين والقوات 
الأمريكية[ قد ضعفوا بينما نحن قد أخذ منا الأرهاق 
والتعب.«71 أن تبني إستراتيجية إقرار السلام في بداية 
ع��ام 1970 كانت قد مكّنت من هزيمة تمرد الكونجرس 

الفيتنامي للفيت كونج.72
إن علاق��ات الأداء المدنية - العس��كرية الأمريكية 
والفيتنامية الجنوبية أدت إلى أنجاز العمل وس��محت 
باس��تعمال الم��وارد بفعالية أكثر، كم��ا مكًنت هذه 

العلاق��ات من العمل على نحو متماس��ك وأنجازه في 
الوقت المناس��ب.73 وكان للعلاقات الشخصية التأثير 
ألأكثر بع��داً على التكالي��ف وتحجيمها لتكون أهم 
م��ن مجهود الح��رب الباهظ التكالي��ف. فقد كانت 
هذه التكاليف نس��بة ضئيلة م��ن التكاليف للحرب 

الفيتنامية وتكيفت مباشرة مع احتياجات البيئة.74
ويقترح المراقبون بأن برنامج دعم التنمية والتطوير 
المدني��ة وبرنامج إقرار الس��لام والتهدئة كان برنامجا 
ناجحا: »وعندما غادركومر في أواخر 1960، كان الريف 
في جنوب فيتن��ام هدادئاً.«75 »وأصرأليس��ورث بانكر 
الس��فير الأمريكي لفيتنام الجنوبية على أن هذا الجزء 
من البرنام��ج كان موحداً للحرب في ]حملة مقاومة 
التمرد[ وتم الفوز بها عام 1971.«76 وتشير الدلائل بأن 
برنام��ج دعم التنمية والتطوير المدنية عمل بش��كل 
أفضل مما توقعه المس��اندون له وذل��ك نتيجة أمرين، 
أولاً، بس��بب تأكيده على وح��دة الجهد ما بين الجهات 
العس��كرية والمدنيين وتوحي��د قيادتهم��ا. وثانياً، أن 
البرنامج التزم بأس��س ومبادئ كل من جوين وجليولا 

في حرب مقاومة التمرد. 
أن انتق��اد البرنامج أنصبَ عامةً على نطاق عمله 
ومدته المح��دودة. وقد عزا كومر إخفاق البرنامج وعدم 
الأحس��اس بتأثيره ألأعظم ال��ى أن العمل فيه جاء 
متأخراً وعدم ش��موليته أوعموميته.77 فعلى سبيل 
المثال، لم يس��تطع البرنامج أن يؤث��ر في إمكانيات 
القوات النظامية التي هزمها الشمال الفيتنامي عام 
1975. ووفق��اً لكومر: »وحتى ما بعد 1967 بقي إقرار 

الس��لام ذيلاً صغيراً لكلب الجي��ش البالغ الضخامة. 
ولم يحاول مطلقاً أن يكون بالضخامة الكافية حتى 

ف��وات الأوان. . . .«78
أن نطاق البرنامج لم يس��مح له أن يرصد عجز 
حكومة الجن��وب الفيتنامية. وركّ��ز على هزيمة تمرد 
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الكونج��رس الفيتنامي، ولم يوف��ر للأفراد أوالتنظيم 
البنية المطلوبة كما أنه لم يظُهر تعزيز الش��رعية 
وش��عبية حكومة الجن��وب الفيتنامي��ة. وقد صرح 
محلل س��ابق عمل في البرنامج »كان برنامج دعم 
التنمي��ة والتطوي��ر المدنية وبرنامج إقرار الس��لام 
والتهدئة برنامجاً عظيماً ونموذجاً جيداً. وقد جمعنا 
الكثير من البيانات التي تش��ير إل��ى أمن الأقاليم 
والريف بموجب نظام تقييم القرى الصغيرة، غير أننا 
لم نعثر في أي مكان على دليل أو أي ش��يئ يشير 
إلى المس��اندة الش��عبية للحكومة على ]المستوى 

القوم��ي[.«79
وهذا المنظ��ور يش��ير ضمناً إلى أن مس��تقبل 
- مث��ل المناه��ج - يج��ب أن يتضمن الش��رعية 
الحكومي��ة كهدف لها. وهذا م��ا يتطابق مع تقييم 
كوم��ر للبرنامج »ربما يكون الس��بب الأكثر والوحيد 
ف��ي ألأهمية هو لماذا حقق��ت الولايات المتحدة هذا 
القليل خ��لال الوقت الطويل، أل��م يكن هذا ممكناً 
إصلاح��ه كما ينبغي، أو إحلاله بش��كل كافي؟« إن 
قي��ادة الجنوب الفيتنامي والإدارة والقوات المس��لحة 

ل��م يكون��وا ملائم��ين للمهم��ة. 80

الدروس المستخلصة من العراق 
إن المعلومات عن برنام��ج دعم التنمية والتطوير 
المدنية وبرنامج إقرار الس��لام قد مكنت من توحيد 
الجهد ب��ين الجهات المدنية-العس��كرية المعنية، في 
فيتنام كم��ا قدمت نموذجاً لتحقيق وحدة الجهد في 
العراق. وتعليق��اً على أمورالقيادة والس��يطرة في 
فيتنام ص��رح اللواء جورج س.إيكه��ارد أن المتطلب 
الأساس��ي للقيادة والسيطرة هو توحيد أمورالقيادة 
كلياً لضمان الس��يطرة الفعلية على كل فعاليات 
الجيش والأنش��طة الاستش��ارية من قِمبل السلطات 

السياسية الأمريكية.81 لقد أدرك قيمة هذا المنهج 
ف��ي حرب مقاومة التم��رد »أن تنظيما مثل برنامج 
دعم التنمية والتطوير المدنية يجب أن يتم أنش��ائهً 
والعمل به بأس��رع وقت ممكن.«82 كما أعلنَ صراحة 
أن الش��ؤون المدنية ومقاومة التمرد وإقرار السلام لا 

يمكن أن تتم دون التنس��يق بينها بش��كل ملائم.
وق��د حاولت الدولة مرة أخ��ري تحقيق وحدة الجهد 
ف��ي حملة مقاومة التمرد في الع��راق. ولذلك، يجب 
على القوات متعددة الجنسية في العراق )ق م ج ع( أن 
تفكر في تبني منهج لضمان تكامل العمل لتحقيق 
النصر في العراق. وبالإضافة إلى التمس��ك والرضوخ 

للأس��س التي تمّ أختبارها لتوفيرالوقت وخاصة فيما 
يتعل��ق بحرب مقاوم��ة التمرد والأجابة على س��ؤال 
فقدان وحدة الجهد. هذا المنهج س��يقدم أيضاً نموذجاً 
تنظيمياً لتنفيذ الإس��تراتيجية القومية، والتي تجدد 
ثلاثة المس��ارات العريضة الثلاث: السياسية وألأمنية 

والأقتصادية. 
إن هدف المس��ار السياس��ي هو »مساعدة الشعب 
العراقي على صياغة ميثاق دعم قومي لحكومة ديمقراطية، 

والتطوير  التنميـة  »برامـج عمليـات 
المدنية »كانت الطريقـة الأمثل آنذاك، 
غير أنها جاءت بعد فوات الأوان للشعب 
الأمريكي، أيا كان نجاحها على الساحة 
لا يمكننـا تحمل التعثر مرة أخرى قبل أن 
تكون هناك تحديات جديـدة.« - ويليام 

كولبي
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وبذلك يتم عزل عناصر العدو عن عامة الشعب.«83 وفي 
أطار المسار السياسي، تهدف الحكومة إلى عزل عناصر 
العدو المتمرسة وحجزهم خارج إطار العملية السياسية، 

ثم بناء مؤسسات قومية مستقرة ومتعددة وفعالة.
ويكون هدف المسار الأمني هو »بناء أو تنمية قدرة 
العراقي��ين على تأمين دولته��م بينما ينفذون الحملة 
لهزيمة الإرهابيين وقمع التمرد.«84 وهناك ثلاثة أعمال 
متزامنة ينبغي الأخذ بها وهي تأدية الواجب المطلوب 
لتصفية س��يطرة العدو على المناطق، والإبقاء على 
المناطق متحررة من س��يطرة الق��وى المعادية و بناء 

ق��وات أم��ن عراقي��ة.
وه��دف المس��ار الاقتص��ادي هو تقديم المس��اندة 
للحكومة العراقية في إقامة الأس��س لاقتصاد متين 
مع الق��درة على تقديم الخدمات الضرورية.«85 وتهدف 
الاس��تراتيجية القومية إلى تجدي��د البنية التحتية 
المهملة وإعادة صياغة أس��س الاقتصاد العراقي ثم 

بناء قدرة المؤسس��ات العراقية. 
وكما هو مش��ار إليه س��ابقاً، فإن برنامجاً مماثلاً 
لبرنام��ج دعم التنمية والتطوير المدنية وبرنامج إقرار 
الس��لام والذي يؤثر مبدئيا على الأم��ن في المناطق 
الريفية النائية، قد يتيح ويوفر للأجهزة المؤسس��ات 
القائم��ة فعلاً الأم��ن ويعزز دورالقي��ادات مثل قيادة 
قوات الأمن الانتقالية المتعددة الجنس��ية في العراق. 
أن تصفية وأزالة العوالق المضرة وحفظ وبناء الدولة 
الجديدة، كما هو مفصل في الاس��تراتيجية القومية، 
يتطلب أعمال منسقة من الجهات المدنية والعسكرية 
و تبني منهج مشابه لبرنامج دعم التنمية والتطوير 
المدنية وبرنامج إقرار الس��لام ويمك��ن أيضا أن يتيح 
للقوات المتعددة الجنسية في العراق أن تحل المواضيع 
الش��ائكة مابين الأجهزة والوكالات المختلفة بدلاً من 

الس��عي لطلب الحلول على المس��توى القومي.

ويؤث��ر برنامج دعم التنمية والتطوير المدنية أيضاً 
على التق��دم الاقتصادي،عن طري��ق إنعاش الإدارات 
الريفية وتنفيذ الإصلاح الزراعي للأرض وإعادة إعمار 
البني��ة التحتية العامة، كما حس��ن البرنامج من 
الحي��اة الأقتصادية عامة ف��ي الريف على نحو جيد. 
وكما هو مسارالإس��تراتيجي القومي، فإن المس��ار 
الاقتصادي يتطلب أيضا عملاً مدنياً عسكرياً منسقاً. 
أن قوات الجيش ليس��ت ملائمة بشكل جيد لإصلاح 
الاقتصاد العراقي أو بناء قدرة المؤسس��ات العراقية، 
ولكن م��وارد العمليات العس��كرية هي التي يمكن 
أن تس��اعد على إصلاح البنية التحتية العراقية. أن 
منه��ج تبنته القوات متعددة الجنس��ية في العراق 
كالمنهج المقترح لابد وأن يؤكد س��يادة القوة المدنية 
ووق��وة عمل صلب��ة تعمل بمواقيت مُح��ددة الزمن 
والتنس��يق للأعمال المدنية والعس��كرية على مدى 

المس��ار الاقتصادي.
وأخي��راً، ف��إن برنامج الدع��م الث��وري للتنمية 
والتطوي��ر المدنية يعزز من التقدم السياس��ي على 
الرغم من أن��ه ينحصر فقط ف��ي المناطق الريفية. 
أن نطاق برنام��ج الدعم الث��وري للتنمية والتطوير 
المدني��ة كمنهج يتب��ع في العراق لاب��د وأن يحتاج 
إلى أن يتوس��ع ليؤثر في التقدم السياسي ويساهم 
في تحديد المعرفة الصحيحة للمؤسس��ات والالتزام 
ببناء الأدارات العراقية. أن الناخبين الذين أس��تجابوا 
بأيجابية في الانتخاب��ات العراقية الأخيرة أظهروا أن 
هذا المسار هو المستحس��ن نحو المعايير السياسية 
التي تصفها الإس��تراتيجية القومية: أن منهج مماثل 
يمك��ن أن يزيد ويس��رع من ذلك التق��دم إلى جانب 
التقدم في المس��ارين الآخرين. وبينما يقوم التحالف 
أخيراً بتهدئة المحافظات العراقية الأربعة الباقية الغير 
مذعنة للسلطة، فأن مستقبل برنامج الدعم الثوري 



Military Review • 31العدد الرابع

العودة إلى عمليات التنمية والتطوير:

الملاحظات

للتنمية والتطوير المدنية كتنظيم يجب أن يركّزعلى 
الشرعية الحكومية على المستوى القومي حتى يمكن 
للبنية السياسية العراقية أن تحافظ على الأمن الذي 

أقامته قوات الجيش والش��رطة وحرس الحدود.
ومع إن تطبيق منهج مماثل لبرنامج الدعم الثوري 
للتنمية والتطوير المدن��ي في العراق، ربما لا يعكس 
المنهج الذي تلائم في فيتنام، فعلى سبيل المثال، أن 
المؤسسات التابعة في العراق يجب أن تعكس طبيعة 
غالبية القيادات التي تتبع القوات متعددة الأغراض. 
إن الفيالق المتعددة الجنس��ية في العراق تس��يطر 
على الغالبي��ة العظمي من ميدان المعركة بالمقارنة 
م��ع الفيالق الأربع��ة التابعة للقيادة العس��كرية 
الأمريكية المس��اعدة في فيتنام، والتي س��يطر كل 
فيلق منها على ربع المس��احة من فيتنام ومع ذلك 
فإن المؤسس��ات التابعة في القيادات الوظيفية مثل 
قيادة ق��وات الأمن الانتقالية المتعددة الجنس��ية – 
العراق والتي تتطلب الإمكاني��ات القضائية المدنية 
ومؤسسات السيطرة الحدودية، سوف تستفيد أيضاً 
م��ن وحدة الجهد التي تحققت عن طريق تبني منهج 

كه��ذا.
أن تطبي��ق هذا المنهج في الع��راق يتطلب أيضاً 
ألقاء نظرة تاريخية ع��اى موضوعين آخرين. أولهما 
مساهمات الأفراد عن طريق أيجاد الأشخاص البارزين 
في أعمال كهذه وتعيينهم وأعطائهم المس��ؤولية 
والمق��ام الأعلى ف��ي البرنامج.86 وتبع��اً لذلك، فإن 

تطبي��ق مثل ه��ذا البرنامج في العراق س��يتطلب 
للبرنامج.  المناس��بين  وتعيينا للأش��خاص  تحدي��داً 
وثاني��اً، إلأدراك أن البرنامج يحتاج إلى قرار رئاس��ي 
للتنفيذ وهو أمر ض��روري كحقل تجربة تمت تهيئته 
مباش��رة ليقاب��ل الحاجة الملُح��ة ولأن البرنامج له 
سلطة تش��ريعية ضئيلة بالنس��بة لثقل الاحتلال 
أو التفوي��ض.87 أن تبني هذا المنهج يحتاج إلى قرار 
من الجهة المناس��بة – إما من الس��لطة التنفيذية 
أو التشريعية – وش��رط المعلومات العامة الدقيقة 

لصانعي القرار للش��عب الأمريكي.
إن الغ��رض من الإس��تراتيجية القومي��ة للنصر 
في العراق هي الأعداد لمس��اعدة »الش��عب العراقي 
على هزيم��ة الإرهابيين وبناء دولة ديمقراطية تش��مل 
الجميع.«88 وهذان الهدفان يعززان الأمن القومي الخاص 
بنا، كما أنهما س��يؤثران في الشرق الأوسط والمجتمع 
العالمي. ولغرض تحقيق ظروف النصر فأن الإستراتيجية 
القومية تصف فأن على القوات المتعددة الجنسيات في 
العراق وحكوم��ة الولايات المتحدة أن يفكروا في تبني 
و تطبي��ق منهج مماثل لبرنامج الدعم الثوري للتنمية 
والتطوير المدنية وتحقيق وحدة الجهد. وكما قال ويليام 
كولبي، المدير المس��اعد للبرنام��ج: »أن برنامج الدعم 
الثوري للتنمية والتطوير المدني كان هوالطريق الأمثل 
آنذاك، غير أنه جاء بعد فوات الأوان،وأي كان نجاحه على 
الس��احة لا يمكننا تحمل التعثر مرة أخرى أمام تحديات 

جديدة.«89 والعراق هو ذلك التحدي المعني.

1. مجلس الأم��ن القومي الأمريك��ي، الاس��تراتيجية القومية 
للنصر في العراق، نوفمبر/تش��رين الثاني 2005، على الموقع.الدخول 

9 فبراير/ش��باط 2006.
2. إيبي��د.

3. ماثيو ف. بوجدانوس، التعاون المشترك مابين الأجهزة –الوقفة 
الأولى، »القوة المش��تركة )الطبعة 37(: 11، على الموقع.

4. الهيئ��ة المش��تركة لرؤوس��اء الأركان الأمير كية، النش��رة 
المش��تركة من 3. 8 تنسيق مابين الأجهزة خلال العمليات المشتركة 
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18. ديفي��د آر وبالم��ر، نداء الب��وق )نيويورك »س��جلات بالنتينا، 
.87 .286 ،)1978

19. ريتش��ارد أ. هنت وريتش��ارد ه�، ش��ولتز، جيه آر.، المحررون.، 
دروس م��ن حرب غير مألوف��ة: إعادة تقييم لاس��تراتيجية الولايات 
المتحدة للنزاعات المس��تقبلية )نيويورك: طبع��ة بيرجامون، 1982(، 

.63
20. رايمون��د ديفي��ز، »: المدخل إلى الفيتنامي��ين »الجنود )يوليو/ 

.33.34 :)1971
21. ج��ون أ. ناجل، مقاومة التمرد دروس من الملايا وفيتنام: تعلم 
كي��ف تتناول الحس��اء بالس��كين. )وس��تبورت، مقاوم��ة الارهاب: 

مجموعة ناش��ري جرين وود، 2002(، 164.
22. دوج��لاس اس. بلوفارب، تاريخ مقاوم��ة التمرد: مذهب وأداء 
الولاي��ات المتحدة، 1950 وحتى الوق��ت الحاضر)نيويورك: طبعة حرة، 

.117 ،)1977
23. إي��ان إف. و. بيكي��ت، التم��رد الحدي��ث ومقاوم��ة التمرد: 
العصابات وخصومها منذ 1750 )لن��دن: روتليدج وتايلور ومجموعة 

فرانس��يس، 2001(.
24. بلوف��ورب، 117.

25. روبرت و. كومر، البيروقراطية في الحرب. أداء الولايات المتحدة 
في فيتنام )بولدر، وش��ركاه: طبعة وس��ت فيو، 1986(، 169.

26. بلوف��ورب، 233. 
27. إيبي��د.

28. أوراق البنتاجون كانت هي المصطلح المس��تخدم للدراس��ة 
م��ن قب��ل وزارة الدفاع الأمريكية، والمس��ماة بالعلاق��ات الأمريكية 
الفيتنامية والتي أوردت تفصيلا تاريخ التورط السياس��ي العسكري 
في فيتنام. وقد تس��ربت هذه الدراس��ة إلى صحيفة نيويورك تايمز، 
وتم نش��ر كافة المعلومات المتاحة تحت عن��وان أوراق البنتاجون: صنع 
القرار في تاريخ وزارة الدفاع للولايات المتحدة في فيتنام )بوس��تون، 

إم إي��ه: طبع��ة بيك��ون، 1971(.
29. بلوف��ورب، 233.

30. إيبي��د. 
31 ناج��ل، 165.

32. توم��اس و. س��كوفيل، إع��ادة تنظيم دعم إقرار الس��لام 
)واش��نطن، دي س��ي: مركز التاريخ العس��كري، 1982(، 57.

33. بلوف��ورب، 234.
34. س��جلات القيادة العسكرية المس��اعدة في فيتنام، جزء 3 

طبع��ة الجامع��ة الأمريكي��ة، لانه��ام، ميريلان��د و11.
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